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高台县 2026 年地膜科学使用回收项目
实施方案

根据《甘肃省农业农村厅 甘肃省财政厅关于印发 2026 年甘

肃省地膜科学使用回收项目实施方案的通知》（甘农科发〔2026〕

10 号）要求，结合县情实际，特制定本方案。

一、实施基础

（一）地膜使用及回收现状

全县常年农作物播种面积60万亩以上，耕地覆膜年限达30

年以上，地膜覆盖主要应用于制种玉米、蔬菜等作物。2026年全

县覆膜面积27.5万亩，其中玉米10.85万亩（玉米制种5.11万亩）、

蔬菜13.4万亩、马铃薯及其他3.25万亩。年地膜使用量约为1950

吨（降解地膜用量300吨）。2025年回收废旧农膜2130吨，农膜

处置率达87.46%。

（二）回收体系建设情况

通过镇企对接、划片回收、据量补贴等有效措施，全县扶持

1-2 家基础设施完备、回收加工量大，辐射带动作用的废旧地膜

回收加工企业，建立废旧地膜回收站点 18 个，临时二级回收网

点 47 个，构建形成县有加工企业、镇有回收站点、村有回收网

点的回收网络体系。

（三）前期工作成效

我县连续多年出台鼓励扶持政策，统筹整合项目资金，招标

采购加厚高强度地膜，对农户捡拾交售到各镇村回收站点的废旧
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地膜凭交售票据按照折纯后 10:1 的比例兑换新地膜，以此鼓励

引导农户积极参与捡拾交售废旧地膜，扩大加厚高强度地膜推广

面积。同步，建立加厚高强度地膜推广台账、“以旧换新”兑换

台账、地膜回收、拉运加工台账，台账记录完整、清晰、可追溯。

二、目标和任务计划

2026 年继续采取政府扶持引导、企业市场运作、农民积极

参与、资源循环利用的方式，统筹开展地膜科学使用回收项目。

2027 年 6 月底前，全县推广完成加厚高强度地膜 6 万亩，全生

物降解地膜 1 万亩，地膜科学使用回收工作机制逐渐完善，地膜

源头减量水平逐步提高，废旧地膜残留污染防治体系基本建成，

农膜处置率稳步提升。

（一）加厚高强度地膜推广应用

建设内容：通过政府招标采购 0.015 毫米厚度及其他性能指

标符合表 1 要求的加厚高强度地膜，针对我县制种玉米、蔬菜等

主要覆膜作物，选择推广使用 0.015 毫米及以上的加厚高强度地

膜，示范推广面积 6 万亩。采取“买补结合”、“以旧换新”的

办法,推广 0.015 毫米加厚高强度地膜。同时，对中标企业所供

地膜的质量进行抽检，招标采购和抽检结果报省农业生态与资源

保护技术推广总站审查备案。
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资金安排：安排项目资金160万元，用于招标采购厚度0.015

毫米加厚高强度地膜，计划采购150吨。

（二）全生物降解地膜推广应用

建设内容：通过政府招标采购产品质量指标达到表 2 要求的

全生物降解地膜。聚焦我县番茄、葵花等适宜作物，在川区推广

使用全生物降解地膜 1 万亩。采取适当集中、合理规划、建立全

生物降解地膜推广应用示范片带，提高项目带动效果。按照“买

1 补 1”扶持政策，由地膜使用者将地膜自筹款打入政府招标采

购中标企业指定账户，中标企业按照县农业部门要求统一配送。

同时，对中标企业所供全生物降解地膜的质量进行抽检，招标采

购和抽检结果报省农业生态与资源保护技术推广总站审查备案。

资金安排：安排项目资金60万元，主要用于招标采购全生物

降解地膜示范推广。

（三）地膜回收利用体系建设

建设内容：扶持废旧地膜资源化再利用，按照各企业每回收

拉运1吨废旧地膜给予约30元（实际补助金额根据具体拉运量核

算）的补助。
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资金安排：安排项目资金20万元，用于地膜回收加工企业拉

运环节奖补。

三、考核验收措施

项目完成后，由县农业农村部门组成考核验收小组，围绕各

镇项目工作目标任务指标，全面核查项目预期实施成效，通过采

取查阅资料、实地走访、电话抽查、座谈交流的方式进行。各镇

按照考核要求做好资料的收集整理上报、涵盖地膜推广台账、回

收台账以及“以旧换新”兑换台账，台账记录做到认真规范、账

实相符，考核组现场实地查看各镇加厚高强度地膜推广应用情况，

地膜回收储运点的运行情况，并随机走访农户，通过问卷调查或

电话抽查了解农户对地膜科学使用回收项目政策的了解情况、参

与地膜回收的积极性以及对项目的评价和需求。最后，由考核组

依据项目评分表打分，综合评估项目实施效果。

四、保障措施

（一）强化组织领导。加强项目统筹，建立多部门协同联动

工作机制，严格落实属地管理责任，细化任务分工，确保各项目

标任务落实落细，达到预期目标。

（二）落实扶持政策。对符合规定从事废旧农膜回收加工企

业在用地、用电、用水、信贷、税收和回收加工机具购置等方面

给予扶持，并因地制宜探索建立以奖代补、贷款贴息等优惠政策。

（三）强化资金保障。加强与财政部门沟通衔接，优化资金

审批拨付流程，推动项目资金及时足额拨付，规范资金台账管理。

做好与涉农项目协同衔接，加大项目投入支持力度，提升项目执
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行效果。

（四）加强监督管理。推动建立全链条监管联合工作机制，

进一步规范地膜回收行为，靠实地膜生产者、销售者、使用者回

收责任。严防严查倒买倒卖政府补助地膜的行为，常态化开展排

查整治，加强土壤污染防治监管力度。

五、效益分析

（一）经济效益。项目实施后，农田残膜减少，有效消除残

膜污染引起的作物减产，间接增加农民收入。推广加厚高强度地

膜、机械化捡拾及全生物降解地膜，大幅降低残膜捡拾、清理人

工成本，实现农业生产节本增效。同时通过政府统一招标采购地

膜，减轻农户购膜支出。

（二）社会效益。项目实施后，有效推动全省废旧农膜回收

利用工作，进一步巩固和健全现有废旧农膜回收利用体系。通过

全方位、多层次媒体宣传，提高地膜生产者、销售者、使用者依

法履行回收责任的意识。

（三）生态效益。项目实施后，全县农村废旧农膜造成的“白

色污染”明显减轻，农民环保意识明显增强。耕地耕层地膜残留

量实现零增长，对保护耕地及实现我县农业绿色可持续发展与乡

村生态振兴有着巨大影响。

附件：2026 年各镇加厚高强度地膜示范推广面积及农膜

回收任务分解明细表
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附件：

2026 年各镇加厚高强度地膜示范推广面积及农膜回收

任务分解明细表

序号 名称

加厚高强度

地膜推广应

用面积（亩）

废旧农膜回收

备注覆膜面

积（亩）

用膜量

（吨）

农膜处置

率（87%）

1 新坝镇 18000 79994 569 496

2 骆驼城镇 10000 47940 340 296

3 南华镇 5000 24132 171 149

4 巷道镇 6000 31266 221 192

5 合黎镇 3000 14380 102 88

6 宣化镇 5000 21229 150 131

7 黑泉镇 7000 36574 259 225

8 罗城镇 6000 19487 138 120

9 合计 60000 275002 1950 1697
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